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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025470-28.2011.4.03.0000/SP D.E.
2011.03.00.025470-4/SP
Publicado em 11/11/2011
RELATOR : Juiz Federal Convocado Santoro Facchini
AGRAVANTE : JOAO THOMAZ
ADVOGADO : MARCUS VINICIUS MARQUES DOS SANTOS
AGRAVADO : Ministerio Publico Federal
PARTE RE' : Uniao Federal
ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
PARTE RE' : Estado de Sao Paulo

- HOMERO CESAR MACHADO e outros
- INNOCENCIO FABRICIO DE MATTOS BELTRAO

: MAURICIO LOPES LIMA
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00219676620104036100 4 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

X AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO DE
EXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA ENTRE OS REUS E A SOCIEDADE BRASILEIRA ASSIM
COMO COM AS VITIMAS DA DENOMINADA OPERACAO BANDEIRANTES - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR OS PEDIDOS - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DO DIREITO DE REGRESSO PRETENDIDO.

1. A competéncia civel estendida a Justiga Militar Estadual pela Emenda Constitucional n°® 45,
restringe-se a questdes envolvendo infragdes disciplinares, do que ora sdo se trata. Precedente (Conflito de
Competéncia n° 100.682/MG; Primeira Se¢do; Rel. Min. Castro Meira; v.u.; DJe: 18/06/2009).

2. A anélise dos pedidos formulados na inicial indica a necessidade de decisdo uniforme da
lide, tanto para a Unifio, quanto para o Estado de Sdo Paulo. Trata-se, pois de litisconsorcio necessario, nos
termos do artigo 47 e seguintes do CPC, fato que remete a competéncia do julgamento para a Justi¢a Federal.

3. O Ministério Publico Federal pretende, por meio do reconhecimento do pretenso direito de
regresso, proteger o patrimdnio publico em razdo das indeniza¢des desembolsadas pelas pessoas juridicas de
direito publico, como reparagdo civil de condutas criminosas que, no aspecto individual, sdo atribuidas ao
agravante. Legitima-se a atuagdio do "parquet" federal pela inércia, em tese, das proprias pessoas juridicas de
direito publico em buscar a recomposi¢io do erério piblico - Constituigdo Federal, artigo 129, III; Lei
Complementar n° 75/1993, artigo 6°, inciso VIL, "b", "d".

4. O Brasil nfo subscreveu a Convengdo sobre a imprescritibilidade dos crimes de Guerra ¢
dos crimes contra a Humanidade de 1968, e somente reconheceu a autoridade da Corte Interamericana em 2002,
através do Decreto n° 4463/2002. Pode-se, por outro lado, afirmar que os fatos narrados nos autos néo indicam a
ocorréncia de tortura, como fato ocasional ou delimitado, mas, ao revés, revelam a sua pratica, sistematizada e
institucionalizada, contra parte da prépria populagdo nacional, composta, & época, por opositores do governo
militar instalado no Brasil em 1964.

5. Em principio, tais condutas ndo podem ser excluidas daquelas previstas no tratado que
conduziu a criagdo do Tribunal Penal Internacional. Neste passo, o Brasil ¢ signatério do Tratado que instituiu o
Tribunal Penal Internacional, criado pela Conferéncia Diplomatica de Plenipotencidrios das Nag¢des Unidas,
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realizada em julho de 1.988. O referido tratado, assinado pelo Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo 112,
que, a seu turno, foi promulgado pelo Decreto Presidencial 4.388, de 25.09.2002.

6. Em tese, as condutas descritas na agdo civil publica podem ser tipificadas no referido
Tratado Internacional, que, a seu turno, contém, dentre outros, os principios da imprescritibilidade dos crimes e
da responsabilizagio individual dos perpetradores, independentemente da responsabilizagio dos Estados.

7. Considerando as disposi¢des do artigo 5°, inciso LXXVIII e respectivos paragrafos, da
Constitui¢do Federal, as disposi¢des sobre direitos humanos tém aplicagfo imediata no Brasil. Exemplos de tal
aplicagdo imediata de tratados internacionais sobre direitos humanos extraem-se de julgados do Supremo
Tribunal Federal, que afastaram a prisdo civil prevista no art. 5°, LXVII, da Constitui¢do Federal, por conflitar
com disposi¢des advindas de tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil (STF, RExt
349.703 e 466.343 e HC 87.585).

8. A questdio que se coloca € se a incorporagdo do referido tratado no ordenamento nacional
também abrange os crimes praticados antes de sua vigéncia, e, no caso, antes mesmo da promulgagéo da atual
Constituicio Federal. A resposta, neste caso, é negativa, tanto que o Ministério Publico ndo ofereceu dentincia
criminal contra o agravante, firmando-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a recepgdo, pela
Constitui¢do Federal, da lei 6.683/79, a chamada lei da anistia, ndo obstante a adeséo, pelo Brasil, ao referido
tratado que instituiu o Tribunal Penal Internacional, e do reconhecimento da autoridade das decisGes emanadas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

9. N3o reconhecendo o Supremo Tribunal Federal a aplicagdo do referido Tratado sobre os
crimes de tortura descritos na inicial, ndo existem fundamentos para afirmar que os seus efeitos civis possam ter
repercussio no ordenamento nacional.

10. A questdo da alegada imprescritibilidade de se obter a indenizacdo pelos crimes
pretensamente praticados pelo agravante deve ser analisada sob o enfoque da propria legislagdo constitucional
brasileira, excluindo-se, como visto, as disposi¢des contidas nos Tratados Internacionais supracitados.

11. Como ja anotado, a lei de anistia- Lei n® 6.683/79, editada em momento anterior, foi
recepcionada pela atual Carta Constitucional, segundo decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, na ADPF n°
153. Argumenta-se que a referida concedeu, apenas, a anistia penal, mas néo afastou a responsabilizaggo civil.

12. A tese da imprescritibilidade da indenizagdo civil encontra eco no E. Supremo Tribunal
Federal, "ex vi" da decisdo proferida pelo Eminente Ministro Ayres Britto, na Reclamaggo n® 12131, publicado
no DJe em 06/10/2011, quando analisou o que fora decidido na ADPF n° 153.

13. No ambito constitucional, o crime de tortura ndo é imprescritivel (artigo 5°, inciso XVIII
da CF), resultando, ainda, que o fundamento para a imprescritibilidade ndo reside em tratados internacionais.

14. A pretensdo do Ministério Publico Federal escorou-se, ainda, na aplicagdo do artigo 37,
paragrafo 5°, da Constituigdo Federal. Ndo se extrai, da dicgdo do artigo 37, pardgrafo 5°, da Constitui¢do
Federal referido normativo constitucional, que existam restri¢des ao direito de ressarcimento em decorréncia de
atos ilicitos, praticados por agentes publicos, que causem prejuizos ao Erario.

15. A nova ordem constitucional pode respeitar ou néo o direito adquirido, a coisa julgada ou
o ato juridico perfeito ocorridos na ordem anterior. No caso da atual Carta Constitucional, promulgaram-se as
disposi¢des constitucionais transitérias para disciplinar o chamado direito de transig@io entre a velha ¢ a nova
ordem constitucional. Ndo ha nenhuma disposi¢do no sentido de estender a imprescritibilidade da indenizagéo
devida por agentes publicos aos fatos pretéritos, nem quando foi disciplinada, especificamente, a questdo da
anistia e da reparagio a ser paga pelo Estado aos perseguidos politicos, conforme o artigo 8°, do ADCT.

16. No que tange a aplicagdo da legislagdo ordindria, mesmo que se considerasse o prazo
méaximo de vinte anos de prescrigdo previsto no artigo 177 do entdio vigente Codigo Civil de 1916, e que tal
prazo somente fosse contado a partir da promulgagdo da nova Constituigdo Federal, ter-se-ia sua fluéncia em
outubro de 2008.

17. Prescricio da pretensio de responsabilizagdo civil/administrativa dos supostos
torturadores da OBAN e do DOI/CODI, ante a auséncia de posi¢do sedimentada pela Excelsa Corte sobre o
tema. Prejudicadas as demais questdes alvitradas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta

Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

http://proc-eletronico.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/ 1698306 18/11/2011



Inteiro Teor (1698306) Pagina 3 de 12

Sao Paulo, 27 de outubro de 2011.
Santoro Facchini
Juiz Federal Convocado

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): ROBERTO SANTORO FACCHINI:10099
N° de Série do Certificado: 2B1D05BCB2082FC4
Data e Hora: 27/10/2011 18:35:33

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025470-28.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025470-4/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Santoro Facchini
AGRAVANTE : JOAO THOMAZ

ADVOGADO : MARCUS VINICIUS MARQUES DOS SANTOS
AGRAVADO . Ministerio Publico Federal

PARTE RE' . Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
PARTE RE' . Estado de Sao Paulo

: HOMERO CESAR MACHADO e outros
: INNOCENCIO FABRICIO DE MATTOS BELTRAO

: MAURICIO LOPES LIMA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00219676620104036100 4 Vr SAO PAULO/SP
YOTO

Em face do julgamento do mérito, fica prejudicado o pedido de efeito suspensivo do recurso.

Inicia-se com a apreciagdo da competéncia da Justica Federal para processar e julgar todos os

e e

) O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica em face de "INNOCENCIO
FABRICIO DE MATTOS BELTRAO, HOMERO CESAR MACHADO, MAURICIO LOPES LIMA, JOAO
THOMAZ, UNJIAO FEDERAL e ESTADO DE SAO PAULO, objetivando:

a) declaragdo de existéncia de relagdio juridica entre os réus e a sociedade brasileira, assim
como com as vitimas da Operagio Bandeirantes, em razdo de suas responsabilidades pessoais pelas violagoes
aos direitos humanos;

b) condenacio dos quatro primeiros réus ao pagamento regressivo a UNIAO e ao ESTADO

DE SAO PAULO dos valores por estes pagos a titulo de indenizag¢@o as vitimas da repressdo, em razdo do
estipulado pelas Leis 9.140/95 e 10.559/02;

¢) condenagio destes mesmos réus a reparagdo dos danos morais coletivos;

d) condenagdo destes a perda dos cargos e fung¢des publicas ou proventos de aposentadoria ou
inatividade, em razdo dos atos praticados;

e) condenagio da UNIAO e do ESTADO DE SAO PAULO a repararem danos imateriais a
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populagio brasileira, através de pedido formal de desculpas, publicado em veiculos de imprensa;

f) condenagio destes dois ultimos réus a tornarem publicas as informagdes relativas a
Operagdo Bandeirantes."

Segundo o agravante, é competente a Justica Militar Estadual para processar e julgar os
pedidos formulados, especialmente aquele ligado a cassagdo da sua reserva remunerada, porquanto ¢ Capitdo
reformado da Policia Militar do Estado de Séo Paulo.

Tal assertiva confronta-se com o entendimento sedimentado no STJ. Segundo a Corte
Superior, a competéncia civel estendida & Justiga Militar pela Emenda Constitucional 45, restringe-se a questoes
envolvendo infracdes disciplinares, do que ora sio se trata. Nesse sentido:

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO MP CONTRA SERVIDORES MILITARES. AGRESSOES FISICAS E
MORAIS CONTRA MENOR INFRATOR NO EXERCICIO DA FUNCAO POLICIAL. EMENDA 45/05.
ACRESCIMO DE JURISDICAO CIVEL A JUSTICA MILITAR. ACOES CONTRA ATOS DISCIPLINARES
MILITARES. 1]\[TERPRETACA~O. DESNECESSIDADE DE FRACIONAMENTO DA COMPETENCIA.
INTERPRETACAO DO ART. 125, § 4° IN FINE, DA CF/88. PRECEDENTES DO SUPREMO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM DO ESTADO.

1. Conflito negativo suscitado para definir a competéncia - Justica Estadual Comum ou
Militar - para julgamento de agravo de instrumento tirado de agdo civil por improbidade administrativa
proposta contra policiais militares pela prdtica de agressoes fisicas e morais a menor infrator no dmbito de
suas fungdes, na qual o Ministério Publico autor requer, dentre outras sangdes, a perda da fungdo publica.

2. Sdo trés as questdes a serem examinadas neste conflito: (a) competéncia para a causa ou
competéncia para o recurso; (b) limites da competéncia civel da Justica Militar; e (c) necessidade (ou ndo) de
fracionar-se o julgamento da agdo de improbidade.

3. Competéncia para a causa ou compeléncia para 0 recurso:

3.1. O julgamento do conflito de competéncia é realizado secundum eventum litis, ou seja,
com base nas partes que efetivamente integram a relagdo, e ndo aqueles que deveriam integrar. De igual modo,
o conflito deve ser examinado com observdncia ao estdgio processual da demanda, para delimitar-se, com
precisdo, se no incidente se discute a competéncia para a causa ou a competéncia para o recurso.

3.2. Na espécie, o juizo estadual de primeira instdncia concedeu em parte o requerimento de
suspensdo cautelar dos réus na agdo de improbidade, o que gerou recurso de agravo interposto pelo MP
perante a Corte Estadual que, sem anular a decisdo de primeira instdncia, determinou a remessa dos autos ao
Tribunal Militar.

3.3. Discute-se, portanto, a competéncia para o recurso, e ndo a competéncia para a causa.
Nesses termos, como o agravo ataca decisdo proferida por juiz estadual, somente o respectivo Tribunal de
Justi¢a poderd examind-lo, ainda que seja para anular essa decisdo, encaminhando os autos para a Justica
competente. Precedentes.

4. Neste caso, excepcionalmente, dada a importdncia da matéria e o fato de coincidirem a
competéncia para o recurso e a competéncia para a causa, passa-se do exame das duas outras questdes:
especificamente, os limites da jurisdigdo civel da Justica Militar e a necessidade (ou ndo) de fracionar-se o
julgamento da ag¢do de improbidade.

5. Limites da jurisdigdo civel da Justica Militar:

5.1. O texto original da atual Constituigdo, mantendo a tradi¢do inaugurada na Carta de
1946, ndo modificou a jurisdigdo exclusivamente penal da Justica Militar dos Estados, que teve mantida a
competéncia apenas para "processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares,
definidos em lei".

52 A Emenda Constitucional 45/04, intitulada "Reforma do Judicidrio”, promoveu
significativa alteragdo nesse panorama. A Justica Militar Estadual, que até entdo somente detinha jurisdi¢do
criminal, passou a ser competente também para julgar agdes civis propostas contra atos disciplinares militares.

5.3. Esse acréscimo na jurisdicdo militar deve ser examinado com exirema cautela por duas
razdes: (a) trata-se de Justica Especializada, o que veda a interpretagdo tendente a elastecer a regra de
competéncia para abarcar situagdes outras que ndo as expressamente tratadas no texto constitucional, sob pena
de invadir-se a jurisdi¢do comum, de fei¢do residual; e (b) ndo é da tradi¢do de nossa Justi¢a Militar estadual o
processamento de feitos de natureza civil. Cuidando-se de novidade e excegdo, introduzida pela "Reforma do
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Judicidrio", deve ser interpretada restritivamente.

5.4. Partindo dessas premissas de hermenéutica, a nova jurisdigdo civil da Justica Militar
Estadual abrange, tdo-somente, as agdes judiciais propostas contra atos disciplinares militares, vale dizer,
agdes propostas para examinar a validade de determinado ato disciplinar ou as consequéncias desses atos.

5.5. Nesse contexto, as agdes judiciais a que alude a nova redagdo do § 4° do art. 125 da
CF/88 serdo sempre propostas contra a Administra¢do Militar para examinar a validade ou as consequéncias
de atos disciplinares que tenham sido aplicados a militares dos respectivos quadros.

5.6. No caso, a acd@o civil por ato de improbidade ndo se dirige contra a Administragdo
Militar, nem discute a validade ou consequéncia de atos disciplinares militares que tenham sido concretamente
aplicados. Pelo contrdrio, volta-se a demanda contra o prdprio militar e discute ato de "indisciplina” e ndo ato
disciplinar.

6. Desnecessidade de fracionar-se o julgamento da agdo de improbidade:

6.1. Em face do que dispde o art. 125, § 4° in fine, da CF/88, que atribui ao Tribunal
competente (de Justiga ou Militar, conforme o caso) a tarefa de "decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduagdo das pragas”, resta saber se hd, ou ndo, necessidade de fracionar-se o julgamento desta
agdo de improbidade, pois o MP requereu, expressamente, fosse aplicada aos réus a pena de perdimento da
fungdo de policial militar.

6.2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que a competéncia para decidir
sobre perda do posto ou da patente dos oficiais ou da graduagdo dos pragas somente serd da competéncia do
Tribunal (de Justica ou Militar, conforme o caso) nos casos de perda da fungdo como pena acessoria do crime
que a Justica Militar couber decidir, ndo se aplicando a hipdtese de perda por sangdo administrativa,
decorrente da prdtica de ato incompativel com a fungdo de policial ou bombeiro militar. Precedentes do
Tribunal Pleno do STF e de suas duas Turmas.

6.3. Nesse sentido, o STF editou a Svmula 673, verbis: "O art. 125, § 4°, da Constitui¢do ndo
impede a perda da graduagdo de militar mediante procedimento administrativo”.

6.4. Se a parte final do art. 125, § 4° da CF/88 ndo se aplica nem mesmo a perda da fungdo
decorrente de processo disciplinar, com muito mais razdo, também ndo deve incidir quando a perda da patente
ou graduagdo resultar de condenagdo transitada em julgado na Justica comum em face das garantias inerentes
ao processo judicial, inclusive a possibilidade de recurso até as instancias superiores, se for o caso.

6.5. Ndo hd divida, portanto, de que a perda do posto, da patente ou da graduagdo dos
militares pode ser aplicada na Justica Estadual comum, nos processos sob sua jurisdi¢do, sem afronta ao que
dispée o art. 125, § 4°, da CF/88.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, o suscitado."

(Conflito de Competéncia n° 100.682/MG; Primeira Se¢do; Rel. Min. Castro Meira; v.u.,
DJe: 18/06/2009)

Logo, a Justica Comum e ndo a Militar, € competente para apreciar e julgar todos os pedidos
contidos na inicial.

Por outro lado, a organizagdo dos Tribunais Regionais Federais, dos Juizes Federais, bem
como a competéncia da Justiga Federal, esta delimitada a partir do artigo 106 do Texto Constitucional. Por seu
turno, dispde o artigo 109 da Constitui¢do Federal:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excelo as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho,

(..)"

A analise dos pedidos formulados na inicial indica a necessidade de decisdo uniforme da lide,
tanto para a Unifio, quanto para o Estado de S&o Paulo. Trata-se, pois de litisconsorcio necessario, nos termos do
artigo 47 e seguintes do CPC, fato que remete a competéncia do julgamento para a Justica Federal, segundo
‘terativo entendimento das Cortes Federais e Tribunais Superiores. (dentre outros, AC 200880000057348 AC -
Apelaggo Civel - 478796 DIJE - Data: 25/02/2010 - Pagina 683-TRF 5)
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